6585 SAYILI PERAKENDE TiCARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN

BiLGi NoTU

1. Giris ve Yontem

Perakende isletmelerin acilis ve faaliyete gecis islemlerin kolaylastirilmasi, perakende
ticaretin serbest piyasa ortaminda etkin ve surdiiriilebilir rekabet sartlarina gore
yapilmas;, tiiketicinin korunmasi, perakende isletmelerin dengeli bir sekilde biiyiime ve
gelismesinin saglanmas1 ve perakende isletmelerin faaliyetlerinin diizenlenmesi
amaciyla cikarilan 6585 sayili “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 29
Ocak 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige girmistir.

6585 sayii Kanun’'un yitrurlige girmesiyle, perakende isletmelerine ve alisveris
merkezlerine iliskin 6nemli degisiklikler ve yenilikler uygulama alani bulacaktir. Kanun
ile getirilen degisikliklerin basinda; perakende isletmelerin faaliyetlerine iliskin
basvurularin yapilacagi PERBIS isimli elektronik bilgi sisteminin kurulmasi, kampanyali
satis, strekli indirimli satis ve alisveris festivallerine diizenlenmesine iliskin sartlarin
belirlenmesi, alisveris merkezlerinde ortak kullanim alanlarinin olusturulmasi
zorunlulugu hususlar gelmektedir. Asagida, basliklar altinda bu konulara iliskin ana
hatlariyla Kanun’daki diizenlemelere yer verilecektir.

2. Perakende Bilgi Sistemi (PERBIS)

Perakende Bilgi Sistemi (PERBIS); perakende isletmelerin acihis ve faaliyeti ile
kapanisinda gerekli basvuru ve diger islemlerin tek merkeze yapilmasini ve bu
merkezden sonug¢landirilmasini saglayan elektronik bilgi sistemini ifade etmektedir.

Kanun’un 5. maddesi geregi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati PERBIS iizerinden verilecek
ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati basvurusu dogrudan veya PERBIS iizerinden yetkili
idareye yapilacaktir. Yetkili idare (belediye veya il 6zel idaresi) tarafindan yapilan 6n
degerlendirme sonucu uygun bulunan basvurular; basvuru tarihinden itibaren en gec tli¢
is giinii icinde, perakende isletmenin acilis ve faaliyete gecisinde gerekli kayit ve benzeri
islemleri yapmakla gorevli ve yetkili kurumlara PERBIS iizerinden iletilecektir. Bu
iletimle birlikte, ilgili kuruma gerekli basvuru yapilmis sayilacaktir. ilgili kurum
tarafindan gerekli degerlendirme yapildiktan sonra perakende isletmenin agilis ve
faaliyete gecisinde gerekli olan bilgi ve belgeler PERBIiS’e islenerek yetkili idareye
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iletilecektir. Mevzuatta dngoriilen sartlar1 tasiyan perakende isletmelere, yetkili idare
tarafindan PERBIS iizerinden isyeri acma ve ¢alisma ruhsati diizenlenecektir. Basvurusu
uygun bulunmayanlara, bu durum en ge¢ otuz giin icinde gerekceli olarak teblig
edilecektir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati degisikligine iliskin islemler de PERBIS iizerinden
gerceklestirilecektir. PERBIS kuruluncaya kadar, perakende isletmelerin acihs ve
faaliyete gecis islemleri ilgili mevzuatina gore ytriitiilecektir. Perakende isletmelere ait
gerekli biitiin bilgiler, kurulmasindan itibaren en ge¢ bir yil icinde Bakanligin
koordinasyonunda yetkili idare tarafindan PERBIS’e aktarilir. Bakanlik, bu siireyi birer
yil1 gecmemek lizere en fazla iki defa uzatmaya yetkilidir.

3. Alisveris Merkezlerine iliskin Hiikiimler
a. Yapi Ruhsaty, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Kanun’da alisveris merkezleri ile ilgili yapilan ilk degisiklik; bliytiksehir sinirlari icindeki
alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yap1 kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye biiylik sehir belediyelerinin yetkili kilinmasidir. Ayrica aligveris merkezi
projesi icin yapi1 ruhsati verilirken, iist meslek kuruluslarinin (Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu) goriislerinin alinmasi
ongorilmiistiir. Ancak, Kanunun yirurliige girdigi tarih itibariyla yap1 ruhsati almis
olmakla birlikte isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almamis olan alisveris merkezleri
hakkinda bu hiikiim uygulanmayacaktir. Dolayisiyla, Kanun'un ytrirlige girdigi tarihte
yapi ruhsati almis olan alisveris merkezleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini buiytiksehir
belediyesinden degil, ilce belediyesinden alacaktir. Ayrica, belirtmek gerekir ki, Kanunun
yurirlige girdigi tarihten 6nce perakende isletmelerin almis oldugu isyeri agma ve
calisma ruhsatlari gecerliligini korumaya devam edecektir.

b. Ortak Kullanim Alanlar

Kanun ile getirilen 6nemli bir yenilik de ortak kullanim alanlarina iliskindir. Buna gore,
alisveris merkezlerinde satis alaninin en az binde besine tekabiil eden sosyal ve Kkiiltiirel
etkinliklerin diizenlenmesi amaciyla ayrilmasi zorunludur. Giimriik ve Ticaret Bakanhgj,
bu orani bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar azaltmaya yetkilidir.

Alisveris merkezlerinde acil tibbi miidahale ftnitesi, ibadet yeri, bebek bakim odas;,
cocuk oyun alanmi gibi ortak kullanim alanlar1 olusturulmasi da mecburi kilinmistir.
Kanunun yiururliige girdigi tarihten 6nce isyeri agma ve calisma ruhsati almis olan
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alisveris merkezlerinde, ad1 gegen ortak kullanim alanlarinin, Kanunun ytrurliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l icinde olusturulmasi gerekmektedir.

c. Yer ve Raf Tahsisi Zorunlulugu

Alisveris merkezleri bakimindan bir diger 6nemli diizenleme de, yer ve raf tahsisi
zorunluluguna iliskindir. Kanun’un 12. maddesine gore; alisveris merkezlerinde, esnaf
ve sanatkar isletmecilerine rayi¢ bedel lizerinden kiraya verilmek iizere, toplam satis
alaninin en az yilizde besi oraninda yer ayrilacaktir. Bu yerler; esnaf ve sanatkar
isletmecilerinden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan yerlerin duyuru tarihinden
itibaren yirmi giin icinde doldurulamamasi1 halinde, diger talep sahiplerine
kiralanabilecektir. Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, alisveris merkezlerinde
bosalan satis alanlarinin yukarida belirtilen orana ulasilana kadar esnaf ve sanatkar
isletmecilerine oncelik verilmek suretiyle kiralanmasi gerekmektedir.

Alisveris merkezlerinde; geleneksel, kiiltiirel veya sanatsal degeri olan kaybolmaya yiiz
tutmus meslekleri icra edenlere kiraya verilmek tizere, toplam satis alaninin en az binde
lici oraninda yer ayrilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin kira bedeli, rayi¢ bedelinin dortte
birinden fazla olamaz. S6z konusu meslekler, ilgili tist meslek kurulusunun goriisi
alinarak Bakanlik¢a belirlenecek ve ilan edilecektir. Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren, alisveris merkezlerinde bosalan satis alanlarinin yukarida belirtilen orana
ulasilana kadar geleneksel, kiiltiirel ve sanatsal degeri olan kaybolmaya ylz tutmus
meslekleri icra edenlere kiralanmasi gerekmektedir.

4. Kampanyah Satis, Siirekli indirimli Satis ve Alisveris Festivali

Kanun’'un 9. maddesi geregi, perakende isletmeler tiiketici ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla indirimli veya promosyonlu satis kampanyalari
diizenleyebilir. Ancak kampanyanin siiresi; isyeri acilisi, devri, kapanisi, adres veya
faaliyet konusu degisikliginde tli¢ ayi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore tasfiye
durumunda ise alt1 ay1 gecemez.

Perakende isletmeler baslangic ve bitis stiresi belli olmayan indirimler yapamaz.

Mahalli idareler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlarin ortagi
oldugu sirketler ve diger tlzel kisiler; birlikte veya bagimsiz olarak, perakende
isletmelerin katilimiyla, yilin belli donemlerinde, ilce, il, bolge veya iilke diizeyinde
alisveris festivali diizenleyebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin bu
festivaller icin ayiracaklar1 6denek miktari, biitcelerinin ylizde besini gecemez. Alisveris
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festivalinin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile festivalin programi ve uygulama alani 6nceden
Bakanliga bildirilir.

Siirekli indirimli satis ise, Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasinda tanimlanmistir. Buna
gore, surekli indirimli satis; seri sonu, sezon sonu, ihra¢ fazlasi, kusurlu ve benzeri
mallarin, perakende isletmelerce, indirimli fiyattan veya mallarin fabrika ¢ikis fiyati
lizerinden yil boyunca satilmasidir.

Siirekli indirimli satis yapan perakende isletmelerin 6n cephesinde ve magaza iglerinde,
kolaylikla gortlebilir ve okunabilir sekilde siirekli indirimli satis yapildigini gosterir ya
da cagnistirir ibarelere yer verilmesi gerekmektedir. Bu ibarelerin alisveris
merkezlerince kullanimy, igerisinde yer alan perakende isletmelerin tamaminin stirekli
indirimli satis yapmas1 sartina baglanmistir. Strekli indirim satis yapildigina iliskin
ibarenin, alisveris merkezi i¢cinde bulunanlar da dahil diger perakende isletmelerce
kullanimi ise satisa sunulan mallarin en az ylizde yetmisinin “seri sonu, sezon sonu,
ihra¢ fazlasi, kusurlu vb.” niteliklere sahip olmasina baghdir. Siirekli indirimli satis
yapan perakende isletmelerin, Kanun’'un yururlige girdigi tarihten itibaren iki y1l icinde
durumlarini bu maddeye uygun hale getirmesi gerekmektedir.

5. Prim ve Bedel Talebi, Odeme Siiresi, Calisma Saatleri ve Denetim

Kanun’un 6. maddesine gore, biiylik magaza ve zincir magazalar ile bayi isletme ve 6zel
yetkili isletmeler; iiretici veya tedarik¢ciden magaza acilisi ve tadilaty, ciro a¢ig1, banka ve
kredi kart1 katihm bedeli ve benzeri adlar altinda trtn talebini dogrudan etkilemeyen
herhangi bir prim veya bedel talep edemez. Anilan perakende isletmeler, satisa konu
Urlniin talebini dogrudan etkileyen reklam, anons veya raf tahsisi gibi hizmetlerden
dolay: tiretici veya tedarikciden, so6zlesmede tiirli ve orani belirtilmedik¢ce prim ya da
bedel talebinde bulunamaz. Bu halde, prim veya bedel talebinin sozlesme siiresiyle
sinirli olmasi ve prim ya da bedel talebine konu olan {irtiniin so6zlesme siiresince rafta

satisa sunulmasi zorunludur.

Ureticiler veya tedarikgiler ile perakende isletmeler arasindaki alim satim islemlerinden
kaynakli 6demelerin, sozlesmede ongoriilen tarihte yapilmasi esastir. Ancak, liretim
tarihinden itibaren otuz giin icinde bozulabilen hizli tiikketim mallarina iliskin
odemelerin stiresi; alacakli tretici veya tedarikginin kiiciik isletme, bor¢lunun ise biiytik
Olcekli isletme oldugu hallerde teslim tarihinden itibaren otuz glinii gecemez.




Yurt icinde iiretilen ve hizh tiikketim mali niteligi tasiyan magaza markali tUriinlerin
lizerinde ve/veya ambalajinda, perakendecinin ad, unvan veya markasinin yani sira
lireticinin ad, unvan ya da markasina da uygun ve kolay okunabilir bir sekilde yer verilir.

Meslege, mevsime ve turizme 6zgl sartlar ve benzeri hususlar gozetilerek perakende
isletmelerin bir kisminin veya tamaminin c¢alisma saatleri, meslek kuruluslarinin
miusterek teklifi ilizerine yetkili idarenin goriisi alinmak suretiyle vali tarafindan
belirlenebilir. Esnaf ve sanatkar isletmelerinin calisma saatlerinin belirlenmesinde,
meslek kurulusunca ilgili esnaf ve sanatkdr odasmin gorisii alimir. Ust meslek
kuruluslarinin misterek teklifi lizerine, faaliyet kollarina gére perakende isletmelerin
calisma saatlerinin bélge veya lilke diizeyinde belirlenmesine Bakanhk yetkilidir.
2/1/1924 tarihli ve 394 sayil Hafta Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri perakende
isletmeler hakkinda uygulanmaz.

Bakanlik, bu Kanun’un uygulanmasi, uygulamada ¢ikan sorunlar ve sikayetlerle ilgili
olarak perakende isletmeler nezdinde denetim yapmaya yetkilidir. Yetkili idareler, yetki
alanlariyla sinirli olmak kaydiyla, dogrudan veya Bakanligin talebi lizerine, bu Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde perakende isletmeler nezdinde 6n inceleme mahiyetinde olmak
tizere gerekli denetim ve uygulamalar1 yapmak ve oOnlemleri almakla gorevli ve
yetkilidir.

6. Yaptirnm

Kanun'un “Ceza Hiikiimleri” bashgini tasiyan 18. maddesinde, Kanun’da oOngoriilen
yukimliiliiklere uymayan isletmelere idari para cezasi verilmesi ongorulmiistir. Bu
cezalarin verilmesinde yetki, dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine yetkili idarelere
aittir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalarinin, teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde 6denmesi gereKir.

Diger kanunlara gore daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, asagida belirtilen
idari para cezalari verilir:

1) Prim ve bedel talep etmeme ytikimliiliigiine aykir1 hareket edenlere, her bir magaza
ya da subesindeki her bir aykirilik icin haksiz olarak alinan prim ve bedel tutarinda,
(Cezanin verilmesini gerektirir fiilin bir takvim yili igcinde tekrari hdlinde, her bir tekrar
icin iki kati idari para cezasi uygulanir.)

2) Kampanyal satis ile stirekli indirimli satis hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere bes
bin Turk lirasy, (Bu ceza, fiilin biiyiik magaza, zincir magaza, bayi isletme ve ézel yetkili
isletme tarafindan islenmesi hdlinde bes kati, alisveris merkezi tarafindan islenmesi




hadlinde ise on kati uygulanir. Cezanin verilmesini gerektirir fiilin bir takvim yil1 icinde
tekrari hdlinde, her bir tekrar i¢in iki kati idari para cezasi uygulanir.)

3) Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi icin ayrilmasi gereken ortak alanlarin
ayrilmamasi halinde; ayrilmasi gereken alandan ayrilmayan her bir metrekare i¢in yirmi
bin Tturk lirasi, aykiriligin otuz giinden az olmamak tizere Bakanlikca verilen siire iginde
giderilmemesi halinde bu tutarin iki kati,

4) Acil tibbi miidahale tnitesi, ibadet yeri, bebek bakim odasi, ¢ocuk oyun alam gibi
ortak kullanim alanlarinin olusturulmamasi halinde; her bir aykirilik i¢in elli bin Tiirk
liras;, aykiriigin otuz glinden az olmamak iizere Bakanlik¢a verilen siire icinde
giderilmemesi halinde bu tutarin iki kati,

5) Esnaf ve sanatkarlar ile geleneksel meslekler icin yer ve raf tahsisi yapilmamasi
halinde; bu yiikiimliliige aykir1 hareket eden alisveris merkezlerine, ayrilmasi gereken
yerden ayrilmayan her bir metrekare icin metrekare basina diisen rayi¢c kira bedeli
tutarinda, aykiriigin otuz giinden az olmamak tlizere Bakanlik¢ca verilen siire icinde
giderilmemesi halinde bu tutarin iki kati,

6) Calisma saatlerine aykir1 hareket edenlere bin Tiirk lirasi, (Bu ceza; fiilin biiytik
magaza, zincir magaza, bayi isletme ve ézel yetkili isletme tarafindan islenmesi hdlinde
yirmi kati, alisveris merkezi tarafindan islenmesi hdlinde ise elli kati uygulanir. Cezanin
verilmesini gerektirir fiilin bir takvim yili igcinde tekrar1 halinde, her bir tekrar icin iki kati
idari para cezasi uygulanir.)

7) Kanun cergevesinde Bakanlik¢ca alinan tedbirlere ve yapilan ikincil diizenlemelere
uymayanlara ve denetime yetkili olanlarca istenilen defter, belge ve diger kayitlar ile
bunlara iliskin bilgileri vermeyenlere veya eksik verenlere ya da denetim elemanlarinin
gorevlerini yapmalarini1 engelleyenlere iki bin Tiirk lirasi, idari para cezasi verilir. (Bu
ceza, fiilin biiylik magaza, zincir magaza, bayi isletme ve ézel yetkili isletme tarafindan
islenmesi hadlinde bes kati, alisveris merkezi tarafindan islenmesi hdlinde ise on kati
uygulanir. Cezanin verilmesini gerektirir fiilin bir takvim yili icinde tekrart hdlinde, her bir
tekrar icin iki kati idari para cezasi uygulanir.)

7. Sonucg ve Degerlendirme

Yukarida cesitli hiikiimleri incelenen 6585 sayili “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun”, ozellikle perakende isletmelerin acilis ve diger faaliyetlerinin,
kurulmasi éngoriilen PERBIS isimli elektronik bilgi sisteminden yapilacak olmasi ve
alisveris merkezlerinde olusturulmas1 gereken ortak alanlar bakimindan o6nemli




degisikler icermektedir. Kanaatimizce PERBIS ile ilgili hiikiimler, uygulamada
biirokratik isleyisten dogan gecikme ve sakincalarin ortadan kaldirilmasi bakimindan
yararli olacaktir. Yine tilkemizde giderek sayisi artan alisveris merkezlerinin tiimiinde
bulunmasi zorunlu ortak alanlara yonelik maddeler de, uygulamada karsilanmasi
gereken bir ihtiyaca cevap vermektedir. Ancak alisveris merkezlerine verilecek yapi
ruhsati, yap1 kullanma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsati bakimindan biiytiksehir
belediyelerine yetki verilmesi hususu merkezilesmeye neden olacaktir. Zira tiimtyle
mahalli ve miisterek bir hizmet olan ruhsatlandirma, ilce belediyelerince yerine
getirilmesi gereken bir hizmettir.

Diger taraftan, Kanun’da yer alan kampanyali satis, siirekli indirimli satis gibi bashklar
altinda yer alan diizenlemeler tiiketicinin korunmasi amacina yoénelik, tiiketicilerin
yaniltilmasini engelleyici niteliktedir.




